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O potrzebie korekty regul nauczania religii w szkole publicznej

I. Zagadnienie obecno$ci religii w publicznych przedszkolach i1 szkotach jest ciagle
przedmiotem kontrowersji w Polsce. Wskazuja na to m.in. badania opinii publicznej oraz
postulaty cieszagcych sie poparciem istotnej czeSci spoleczenstwa ugrupowan lewicowych,
przewidujace nawet likwidacje tego rodzaju edukacji, wzglednie jej ograniczenie.! Nauczanie
religii w szkolnictwie publicznym ma jednak solidne gwarancje normatywne w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r.2 oraz w Konkordacie miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska
z 28 lipca 1993 r.2 Ustawa zasadnicza dopuszcza mozliwo$é nauczania w szkole religii kazdego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej, a to w kontek$cie prawa rodzicow
do zapewnienia dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnego z ich przekonaniami,
zarazem przy uwzglednieniu stopnia dojrzatosci dziecka, jego wolnosci sumienia i wyznania
oraz przekonan (zob. art. 48 ust. 1). Ustrojodawca zastrzegt ponadto, Ze przy tym nie moze by¢
naruszona wolnos$¢ sumienia i wyznania innych osob. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z
art. 53 ust. 6 Konstytucji nikt, czyli takze dziecko, nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia

ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych.

Konkordat w art. 12 deprecjonuje prawa uczniow (wychowankow), natomiast wskazuje
na uprawnienia rodzicow oraz rozgranicza kompetencje instytucji koscielnych i panstwowych.
Uznajac prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz zasade tolerancji, panstwo
polskie zagwarantowato, Ze szkoty publiczne podstawowe, ponadpodstawowe oraz przedszkola
prowadzone przez organy administracji panstwowej oraz samorzadowej maja obowigzek
organizowac, zgodnie z wolg zainteresowanych, nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych
1 przedszkolnych (zob. ust. 1). Program nauczania religii katolickiej oraz podreczniki szkolne

opracowuje wladza koscielna i podaje je do wiadomos$ci kompetentnej wtadzy panstwowe;j (ust.

! Wedtug sondazu przeprowadzonego w dniach 14-16 lutego 2019 r. przez IPSOS dla OKO.Press 52% badanych
chece, aby lekcje religii przeniesiono do parafii, 43% wolataby, aby lekcje religii pozostaly w szkotach -
https://www.msn.com/pl-pl/news/other/sonda-c5-bc-nauka-religii-w-parafii-nawet-wed-c5-82ug-narodowc-c3-
b3w/ar-BBUbJgo (dostep: 7.04.2019). Z sondazu Kantar Millward Brown przeprowadzonego 5-11 marca 2019 r.
dla "Wysokich Obcasow" wynika, ze az 64% Polakow popiera ograniczenie finansowania Kosciota przez panstwo,
w tym finansowania nauki religii w szkotach. 29% jest temu przeciwnych, 7% nie potrafi udzieli¢ odpowiedzi na
to pytanie - https://wiadomosci.wp.pl/sondaz-polacy-chca-swieckiego-panstwa-6365580615792257a (dostep:
7.04.2019).

2Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

3Dz. U.z1998r. Nr 51, poz. 318.
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2). Zgodnie z art. 12 ust. 3 nauczyciele religii muszg posiada¢ upowaznienie (misj¢ kanoniczng)
od biskupa diecezjalnego. Cofnigcie upowaznienia jest rownoznaczne z utrata prawa do
nauczania religii. Traktat z 1993 r. przewidzial réwniez, iz kryteria wyksztalcenia
pedagogicznego oraz forma i tryb uzupelniania tego wyksztalcenia majg by¢ przedmiotem
uzgodnien kompetentnych wtadz panstwowych z Konferencja Episkopatu Polski. W sprawach
treSci wychowania i nauczania religijnego podlegaja zarzadzeniom koscielnym, w innych
sprawach przepisom panstwowym (art. 12 ust. 4). Ponadto Kos$ciotowi katolickiemu porgczono
swobode prowadzenia katechezy dla dorostych, tgcznie z duszpasterstwem akademickim (ust.
5). Ograniczony rezultat w postaci interpretacji art. 12 Konkordatu - w Kierunku
dowarto$ciowania pozycji dzieci w procesie organizowania nauki religii katolickiej w
publicznych przedszkolach i szkotach - data Deklaracja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 kwietnia 1997 r. w sprawie zapewnienia jasnej wyktadni przepisow Konkordatu migdzy
Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisanego dnia 28 lipca 1993 r. (zob. pkt 4 lit.
a i b).* Deklaracja, chociaz nie w pelni precyzyjna, stanowi zgodnie z Konwencja Wiedenska
o Prawie Traktatow z 1969 r. kontekst interpretacyjny wtasciwych postanowien Konkordatu z

1993 r. i powinna by¢ brana pod uwage przy ich wyktadni.

Il. Biorac pod uwagg gwarancje konstytucyjne oraz konkordatowe, nalezy zaakcentowacé, ze
usuni¢cie nauczania religii ze szkolnictwa publicznego z prawnego punktu widzenia jest
nierealne. W granicach okre§lonych przez ustawe zasadniczg oraz traktat z 28 lipca 1993 r., a
takze inne mi¢dzynarodowe zobowigzania Polski, szczegolnie te wynikajace z Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 9 ust. 1) oraz Protokotu Pierwszego
do tej konwencji, konieczne jest jednak, jak si¢ wydaje, dokonanie korekt w zakresie regulacji
prawnej obecnosci pierwiastka religijnego w szkolnictwie publicznym. Potrzeba zmian wynika

ponadto z aspiracji istotnej czgsci spoteczenstwa polskiego.

1. W wymiarze formalnym nalezy zwroci¢ uwage na potrzebg zasadniczego rozszerzenia
regulacji ustawowej w dziedzinie nauczania religii i etyki w szkole. Obecnie problematyke t¢
okresla fragmentarycznie art. 12 ust. 1 i 2 utrzymanych w mocy przepisow ustawy z 1991 r. o
systemie o$§wiaty. Stwierdza jedynie, ze publiczne przedszkola i szkoly podstawowe organizujg

nauke religii na zyczenie rodzicow, ponadpodstawowe na zyczenie rodzicow badz samych

4 Monitor Polski z 1998 r. Nr 4, poz. 51. w pkt. 4 Deklaracji z 15 kwietnia 1997 r. Rzagd RP w uzgodnieniu ze
Stolica Apostolska o$wiadczyl, iz Konkordat w art. 12 stanowi, ze a) organizowanie nauki religii katolickiej
odbywac si¢ bedzie z poszanowaniem zasady tolerancji i wolnosci religijnej. Panstwo gwarantuje organizowanie
nauki religii w szkotach i przedszkolach publicznych wowczas, gdy osoby zainteresowane wyraza taka wole w
sposob okreslony w prawie polskim, b) uczestniczenie w katechezie w szkotach i przedszkolach publicznych jest
dobrowolne, czyli bez przymusu i ograniczania (...).



ucznidow; po osiggnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki religii decydujg uczniowie (ust. 1).
W ust. 2 art. 12 upowazniono ogdlnie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
aby w porozumieniu z wtadzami Kos$ciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota
Prawostawnego oraz innych kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych okreslit, w drodze
rozporzadzenia, warunki i sposéb wykonywania przez szkoty zadan, o ktorych mowa w ust. 1.
Przepisy wspomniane nie regulujg szeregu istotnych aspektow wolno$ci sumienia i wyznania
w kontekscie obecnosci pierwiastka religijnego w szkolnictwie publicznym. Ustawodawca
pomingl zwlaszcza zagadnienie fakultatywnego nauczania etyki, kwestie umieszczania symboli
religijnych w szkotach, problematyke modlitwy przed i po zajeciach, kwestie miejsca lekcji
religii 1 etyki w ramach dnia szkolnego czy zagadnienie organizowania i udzialu w
rekolekcjach, itd. W sumie zagadnienie obecnosci pierwiastka religijnego w systemie o§wiaty
publicznej jest na tyle istotne i wymaga uregulowania szeregu zagadnien szczegétowych z
zakresu wolno$ci sumienia 1 wyznania, iz zgodnie z art. 53 ust. 5 Konstytucji powinna by¢ temu
poswigcona odrebna jednostka systematyczna w ramach ustawy z 2016 r. — Prawo o$wiatowe.
By¢ moze celowe okazatoby si¢ opracowanie odrebnej ustawy szczegdélowej w sprawie zasad

nauczania religii i etyki w szkolnictwie publicznym.®

I'VV. Nowa regulacja powinna powsta¢ w porozumieniu z zainteresowanymi kosciotami, innymi
zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami $wieckimi (reprezentacja nauczycieli, rodzicow
1 uczniow z grupy bezwyznaniowe] jest niezbedna, poniewaz zywotnie dotyczy ich
funkcjonowanie omawianych przepisow). Optymalne bytoby doprowadzenie do osiagnigcia
konsensu na podstawie art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji, wzglednie takze art. 27 Konkordatu.
Chociaz trzeba przyznac, ze byloby to trudne z uwagi na konieczno$¢ uzyskania zgodny
prawdopodobnie co najmniej kilkunastu zwigzkéw wyznaniowych.® Obecny stan ustawowy nie
odpowiada zasadom poprawnej legislacji. Zasadg powinno by¢ bowiem uchylenie catej ustawy,
a nie pozostawienie w mocy jej poszczegdlnych przepiséw. Istniejacy stan prawny mozna
tlumaczy¢ kontrowersyjnoscig tematyki nauczania religii w szkolnictwie publicznym 1 w
zwigzku z tym obawa resortu edukacji, ze bardzo trudne bedzie uzyskanie aprobaty

zainteresowanych wspdlnot religijnych dla nowej regulacji w rzeczonym zakresie. Art. 12 ust.

5 Nalezy jednak przytoczy¢ stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K 35.97, iz stopien
szczegolowosci ustawowej regulacji zwigzanych z organizowaniem obowiqzku szkot publicznych nauki religii nie
jest konstytucyjnie wyznaczony. Konstytucja nie precyzuje, jakie zagadnienia z tego zakresu wymagajq regulacji
ustawowej — Konstytucja IIl RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdow, red. i
wprow. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 276.

6 Aktualnie, tzn. po reformie o$wiatowej w 2016 r., MEN programy nauczania swej religii lub podreczniki w tym
zakresie przekazato 16 kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym. Przed reforma dokonaty tego ogdtem 34
wspolnoty religijne.



2 utrzymanych w mocy przepisow ustawy z 1991 r. o systemie o$wiaty jest jednak niezgodny
z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP okreslajacym konieczne elementy upowaznienia ustawowego do
wydania ustawy, zwlaszcza ustawodawca nie sformutowal wytycznych co do tresci
rozporzadzenia. Konstytucja ponadto nie przewiduje wydawania rozporzadzen w porozumieniu
z kosciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi. W upowaznieniu zawartym w art. 12 ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty jedynie ogdlnikowo, a nie szczegétowo, co nakazuje art. 91 ust. 1
ustawy zasadniczej, okre§lono zakres spraw przewidzianych do uregulowania w
rozporzadzeniu. Prawodawca 1 tak poza ten zakres wykroczyt. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
ustawodawca uchylit si¢ przed szczegdtowa regulacja ustawowa kwestii obecnosci nauki religii
w szkolnictwie publicznym na rzecz regulacji w akcie wykonawczym do ustawy, chcgc unikngc
koniecznosci konsultacji publicznych oraz debaty parlamentarnej nad budzacymi emocje
zagadnieniami. W sumie uzasadniony jest zarzut, iz art. 12 ust. 2 ustawy z 1991 r. nie
odpowiada standardom konstytucyjnym, a w konsekwencji — niekonstytucyjne ze wzgledow

formalnych jest samo rozporzadzenie z 14 kwietnia 1992 r.

V. Zgodnie z art. 53 ust. 4 Konstytucji w zwigzku z art. 48 ust. 1 zasadne jest dowarto§ciowanie
mlodziezy w zakresie decydowania o uczestniczeniu w lekcjach religii lub etyki. Obecny stan
prawny zakladajacy, ze dopiero po ukonczeniu 18. roku zycia uczen moze samodzielnie
decydowac w tym zakresie jest zdecydowanie dyskryminujacy dzieci starsze. Nawigzuje to do
standardow okresu miedzywojennego.’ Postuluje si¢ w zwigzku z tym, aby uczniowie, ktérzy
ukonczyli 16 lat mogli samodzielnie decydowa¢ o uczeszczaniu na lekcje religii wzglednie
etyki. Realizacja tego postulatu wspoélgrataby z regulacjami prawnymi w szeregu aspektow
zycia.

Ustawodawca polski przyznat dziecku 13-letniemu ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Art. 88 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego przewiduje, ze bez zgody dziecka,
ktore ukonczyto 13 lat rodzice nie mogg zmieni¢ nazwiska dziecka pozamalzenskiego nawet
wowczas, gdy rodzice zawrg matzenstwo. To samo dotyczy sytuacji, gdy matka o nieustalonym
ojcostwie zawrze zwigzek matzenski z me¢zczyzng, ktory nie jest ojcem dziecka (art. 90 kro).
Podobnie Kodeks postepowania cywilnego przyznaje dziecku, ktore ukonczyto 13 lat zdolnos¢
procesowg do ztozenia wniosku o wszczegcie przez sad interwencji w sprawie uniemozliwienia

dziecku przez jedno z rodzicow kontaktu z drugim. Zgodnie z ustawa z 7 kwietnia 1989 r. —

7 Art. 120 ustawy konstytucyjnej z 17 marca 1921 r. stanowit m.in. W kazdym zakladzie naukowym, ktérego
program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym w catosci lub w czesci przez Panstwo lub
ciata samorzgdowe, jest nauka religii dla wszystkich uczniéow obowigzkowq.
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Prawo o stowarzyszeniach matoletni w wieku od 16 do 18 lat, majgcy ograniczong zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych, moga naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢ z biernego i czynnego prawa
wyborczego, z tym ze w skladzie zarzadu stowarzyszenia wigkszo$¢ musza stanowié¢ osoby
majace peing zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Niepetnoletnie dziecko po ukonczeniu 16 roku
zycia cieszy si¢ samodzielno$cig w zakresie podjecia zatrudnienia. Kodeks pracy zezwala na
zatrudnianie mtodocianych pracownikéw bez zgody ich przedstawicieli ustawowych.® Udziat
maloletniego w eksperymencie medycznym jest uzalezniony od jego pisemnej zgody, O ile
ukonczyt 16 lat.® Lekarz jest obowigzany do udzielenia pacjentowi, ktory ukonczyt 16 lat
informacji o jego stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach
diagnostycznych oraz leczniczych, o dajacych si¢ przewidzie¢ nastgpstwach ich stosowania
oraz o wynikach leczenia. O ile pacjent ukonczyl 16 lat, tylko za jego zgoda udziela si¢
informacji o jego stanie zdrowia innym osobom. Taki mtody cztowiek ma ponadto moznos¢
zastrzezenia, ze w przypadku ewentualnej $mierci nie wyraza zgody na pobranie komorek,

tkanek i narzadow.

Kategori¢ dzieci starszych (16-18 lat) wyrdznia rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych
przekazéw mogacych mie¢ negatywny wpltyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub
moralny rozw6j matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej
kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzorow symboli graficznych i formut

zapowiedzi.*®

Odpowiedzialnos$ci na zasadach przewidzianych w Kodeksie karnym podlegaja co do
zasady osoby, ktore ukonczyty 17 lat. Odpowiedzialnosci karnej moze jednak podlegaé juz
nieletni, ktory ukonczyt 15 lat, jezeli dopuscit sie czynéw zabronionych przez przepisy kk
wymienione enumeratywnie w art. 10 § 2 Kodeksu, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien
rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci 1 warunki osobiste za tym przemawiajg, a w szczegdlnosci,
jezeli poprzednio stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze okazaly sie bezskuteczne.
Zgodnie z ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej poborem do armii mogg by¢ juz objeci ochotnicy, ktorzy ukonczyli 17 lat. Warunkiem
poboru nie jest w tym przypadku zgoda rodzicow poborowego. W sumie mozna odnie$¢

wrazenie, ze ustawodawca pozbawiajac nawet starsze dzieci mozliwosci decydowania o

8 L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2005, s. 249 i nast.
9 Zob. art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty.
10 Dz. U. Nr 130, poz. 1089.



pobieraniu nauki w szkole odwotuje si¢ do konformistycznych postaw rodzicéw (opiekunow

prawnych).

Postulat obnizenia wieku uprawniajacego do samodzielnej decyzji o pobieraniu nauki
religii lub etyki w szkole publicznej koreluje z tradycyjnym wiekiem przystepowania do
sakramentu bierzmowania (zwanego sakramentem dojrzato$ci chrzescijanskiej) w Kosciele
Rzymskokatolickim w Polsce, ktory wynosi ok 15-16 lat. Nalezy zauwazy¢, ze polska regulacja
art. 12 ust. 1 ustawy o0 systemie oswiaty odbiega niekorzystnie od standardow stosowanych
przez panstwa naszego regionu Europy. W Niemczech dziecko po ukonczeniu 14. roku zycia
calkowicie samodzielnie moze decydowac o uczgszczaniu na lekcje religii, a nawet o swej
przynaleznosci wyznaniowej. Na Stowacji oraz na Litwie wiek uprawniajacy do samodzielnego
decydowania o uczestniczeniu w lekcjach religii to 15 lat. We Wtoszech z reguty juz 13-

latkowie decyduja o uczeszczaniu na lekcje religii.

V1. Dowarto$ciowaniu mlodziezy stuzy¢ takze powinno cofnigcie przez kompetentne wiadze
RP pkt. 1 deklaracji do Konwencji o prawach dzieckal!. Wartoéé¢ normatywna rzeczonej
deklaracji jest ograniczona z uwagi na uzyte w niej zwroty niedookreslone. Ponadto watpliwa
jest jej zgodno$¢ z art. 48 ust. 1 Konstytucji. Kwestionowany punkt stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska uwaza, ze wykonanie przez dziecko jego praw okreslonych w konwencji, w szczegolnosci
praw okreslonych w artykutach od 12 do 16, dokonuje sie z poszanowaniem witadzy
rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczgcymi miejsca dziecka w
rodzinie 1 poza rodzing. W szczegblnosci stanowi to podwazenie (ograniczenie) gwarancji
zawartych w art. 14 ust. 1 1 2 Konwencji z 1989 r. Na mocy tych przepiséw panstwa strony
zobowiazaty si¢ do respektowania prawa dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania.
Zobowiazaly si¢ one takze do respektowania praw i obowigzkow rodzicow lub, w
odpowiednich przypadkach, opiekunéw prawnych odnosnie do ukierunkowania dziecka w
korzystaniu z jego prawa, lecz co nalezy podkresli¢, w sposob zgodny z rozwijajacymi si¢

zdolnosciami dziecka.

V1. Wskazane bytoby takze obnizenie do trzech limitu uczniéw (podopiecznych) w placowce
o$wiatowej obligujacych szkote (przedszkole) do zapewnienia odpowiednio lekcji danej religii
lub etyki. Urealnialoby to gwarancje konstytucyjne w zakresie mozliwos$ci nauczania religii w

szkole. Limit trzech uczniéw obowigzywatby przez analogie do regulacji dotyczacej nauczania

11Dz, U. z 1991, Nr 120, poz. 526 ze zm.



jezyka regionalnego czy jezyka mniejszosci.t? Wszelkie limity w analizowanym zakresie jako
ograniczajagce mozliwosci uzewnetrzniania religii powinny by¢é wprowadzone w drodze
ustawowej, zgodnie z art. 53 ust. 5 Konstytucji. Obecny stan prawny, wyrazajacy si¢ we
wprowadzeniu w drodze aktu wykonawczego, a nie ustawy, limitu siedmiu uczniow w
placéwce jako obligujacego przedszkole, odpowiednio szkot¢ do zapewnienia lekcji religii,
odpowiednio etyki, nosi znamiona dyskryminacji posredniej mniejszosci wyznaniowych i
swiatopogladowych. W praktyce w skali catego kraju nauczana jest religia katolicka, a tylko w
niektorych gminach na Podlasiu religia prawostawna, za$ na Slasku Cieszynskim —
ewangelicko-augsburska.'®* Inne wyznania niz katolicyzm prowadza przede wszystkim
pozaszkolng nauke religii w punktach katechetycznych. Obnizenie limitu uczniéw obligujacego
szkote do zapewnienia nauczania danej religii wptyngtoby korzystnie na ksztattowanie postaw
poszanowania odmiennych postaw religijno-§wiatopogladowych wsrdéd uczniow. W praktyce
zapobiegaloby przeksztatcaniu si¢ szkot (przedszkoli) publicznych w narzedzia krzewienia

jednego tylko wyznania.

VIII. W celu wykonania w pelni wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 2010 r.
w sprawie Grzelak v. Polska konieczne jest wyeliminowanie zjawiska stygmatyzacji osob
niewierzacych poprzez obowiazkowe ujawnianie ich $swiatopogladu na skutek umieszczania
kreski w rubryce ,religia/etyka” na $wiadectwie szkolnym.* Zmiana moglaby polegaé na
ustanowieniu osobnego panstwowego $wiadectwa z przedmiotow wyzej wymienionych, tak
aby uczen nie musial okazywa¢ go na kolejnych etapach ksztalcenia czy w procesie
poszukiwania pracy. Osobne $wiadectwa z religii byly juz stosowane w roku szkolnym
1990/1991.1 W obecnym stanie faktycznym i prawnym tre$¢ $wiadectwa szkolnego stanowi

bowiem informacj¢ o wyznaniu ucznia.

IX. Lekcje etyki powinny by¢ zgodnie z zasadg bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach
przekonan religijnych, swiatopogladowych 1 filozoficznych potraktowane przez prawodawce

na takich samych zasadach jak lekcje religii. Przede wszystkim prawodawca powinien

2 Por. § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow i
sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszo$ci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

13 Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, \Warszawa
1999, s. 116.

14 Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznat w swym wyroku, ze Polska naruszyla art. 14 w zwigzku z art. 9
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

15 Szerzej na temat tego okresu w dziejach obecno$ci nauki religii w szkolnictwie publicznym zob. A. Mezglewski,
Polski model edukacji religijnej w szkotach publicznych. Aspekty prawne, Lublin 2009, s. 61-73.
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przewidzie¢ taki sam wymiar godzin lekcyjnych nauczania tego przedmiotu dla
zainteresowanych jak religii (1 lub 2 godziny lekcyjne). W obliczu probleméw lokalowych
szkot oraz obcigzenia uczniow znaczng liczbg godzin lekcyjnych w tygodniu i realizacja
przetadowanych programow nauczania lepszym rozwigzaniem bedzie jedna godzina

w tygodniu.

X. W celu niestygmatyzowania przedstawicieli mniejszosci religijnych i swiatopoglagdowych
lekcje religii lub etyki powinny by¢ organizowane dla uczniéw danej klasy na poczatku lub na
koncu dnia szkolnego, tzn. na pierwszej lub na ostatniej godzinie lekcyjnej. Redukeji ulegiby
wowczas problem zapewnienia opieki uczniom nieuczgszczajacym W lekcjach religii
wickszosciowej. W opisany sposob zorganizowane byto nauczanie religii w Polsce w latach
1956-1961, a obecnie powyzsze zasady stosowane sa np. we Wtoszech. Nalezy takze zwrécié
uwage, ze pewna niedogodno$¢ wynikajaca z wczesniejszego lub pozniejszego odpowiednio
rozpoczynania czy tez konczenia dnia szkolnego bytaby dobrym sprawdzianem autentycznosci
przekonan religijnych uczniéw. Obecne rozwigzania w wigkszosci szkot polegajace na
umieszczeniu lekcji religii w $rodku dnia szkolnego stanowig instrument presji na osoby

potencjalnie nieuczestniczace w tych zajgciach.

XI.  Ochrona mniejszosci $wiatopogladowych przed presja wiekszosci uzasadnia takze
postulat, aby zyczenie uprawnionych oséb zorganizowania odpowiednio lekcji religii czy etyki
sktadane bylo w kazdym kolejnym roku szkolnym. Obecny stan prawny w tym zakresie
wymaga od osob, ktoére nie chca juz uczeszczania swych dzieci na lekcje religii
zamanifestowania czynnie zmiany swoich preferencji. Znajduja si¢ one w sytuacji opresywnej.
W praktyce funkcjonuje zatem domniemanie, Zze osoby, ktore juz raz wybraly lekcje religii,
odpowiednio etyki, beda na nie uczgszczaty do konca edukacji w danej szkole (przedszkolu).
XII.  Poniewaz $swiadomo$¢ prawna w zakresie zasad nauczania religii lub etyki w
publicznych przedszkolach i szkotach jest wcigz niska nalezy prawnie zobowigza¢ dyrektorow
i wychowawcow klas (oddziatow) w placowkach publicznych do przedstawienia na zebraniach
rodzicow na poczatku roku szkolnego regulacji prawnych w tej dziedzinie. Zaakcentowaniu

winny ulec szczeg6lnie uprawnienia rodzicow (opiekundéw prawnych) oraz samych dzieci.

XI11. Konieczne jest wprowadzenie panstwowej kontroli nad programami nauczania religii i
etyki oraz nad odpowiednimi podrgcznikami. Ustawodawca powinien dopusci¢ mozliwosé
zakazu stosowania programu nauczania lub podrgcznika na podstawie zwlaszcza kryteriow
przewidzianych w art. 53 ust. 5 Konstytucji. W tej chwili panstwo nie ma zadnych
instrumentdw wplywu na szerzenie podczas nauczania religii postaw ksenofobicznych,
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nawotywania do nienawiSci na tle réznic konfesyjnych. Nie moze, przyktadowo,
przeciwdziata¢ propagowaniu doktryny dzihadu przez muzutmanskie zwigzki wyznaniowe czy

krzewienia negacjonistycznego stosunku do panstwa przez Swiadkow Jehowy.

XIV. Nalezy jednoznacznie wykluczy¢ mozliwo$¢ petnienia przez katechetow funkcji
wychowawcow klas. Obecnie taki stan rzeczy istnieje w ok. 4% szkoét (stan na wrzesien 2018
r.). Prawodawca powinien w tym zakresie sformutowaé jednoznaczny zakaz. Instytucja misji
kanonicznej, ktora moze by¢ uznaniowo cofnigta, czyni z nich podmioty w petni dyspozycyjne
wobec biskupow ordynariuszy. W sumie dopuszczenie katechetow do funkcji wychowawcow
klas realnie grozi oddaniem procesu wychowania pod nadzor przede wszystkim Episkopatu
katolickiego. Uczniowie niekatoliccy beda zmuszani do stykania si¢ z katechetami na lekcjach
wychowawczych. Istnieje realne prawdopodobienstwo, ze podczas tego rodzaju zajec
katecheci-wychowawcy przekazywaliby tresci o charakterze konfesyjnym i organizowali zycie
klasowe na modl¢ wyznaniowa. Istnieje takze realna grozba, ze katecheci jako wychowawcy
stosowa¢ beda wyznaniowe kryteria oceniania uczniow. Otwiera to droge do dyskryminacji

ucznidw niewierzacych czy innego wyznania.

Dyrektorzy publicznych placowek oswiatowych w ramach nadzoru pedagogicznego,
powinni takze zapobiega¢ przypadkom prowadzenia katechezy przez nauczycieli religii w
ramach zastgpstw szkolnych. W opisanych sytuacjach indoktrynacji religijnej poddawani sa

wszyscy uczniowie bez wzgledu na wyznanie czy §wiatopoglad.

Zastrzezenia budzi takze udzial katechetow w radach pedagogicznych w czgdci
dotyczacej oceniania i promocji ucznidow. Oto bowiem nauczyciele pozostajacy w Scislej
zalezno$ci od odpowiednich wladz zwigzkow wyznaniowych, przede wszystkim Kosciota
katolickiego, posiadajg prawo wspotdecydowania o klasyfikacji takze uczniow réznowierczych

lub niewierzacych.

XV. Porozumienia zawarte przez Ministra Edukacji Narodowej z wladzami wiasciwych

kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych czy organizacji miedzykoscielnych,'® w sprawie

16 Obecnie stosowane s3: porozumienie pomiedzy Zarzadem Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego oraz
Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 13 lutego 1995 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii
(Dz. Urz. MEN 1995.3.7), porozumienie Pomi¢dzy Konferencja Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji
Narodowej w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii z 31-5-2016 (Dz. Urz. MEN
2016.21), porozumienie pomigdzy Aliansem Ewangelicznym w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministrem
Edukacji Narodowej w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii Kosciotow
zrzeszonych w Aliansie Ewangelicznym w Rzeczypospolitej Polskiej i z nim wspotpracujacych z 8-5-2012 (Dz.
Urz. MEN 2012.9), porozumienie pomi¢dzy Naczelng Radg Kos$ciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Ministrem Edukacji Narodowej w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli
religii z 12-7-2012 (Dz. Urz. MEN 2012.14), porozumienie pomi¢dzy Ewangelicznym Zwiazkiem Braterskim w
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kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii nie powinny by¢ traktowane jako samoistne
akty normatywne regulujace prawa i obowigzki katechetow. Porozumienia zgodnie z art. 87
Konstytucji nie sg zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego. Moga one co najwyzej by¢
podstawg odpowiednich postanowien ustaw okreslajacych wymogi stawiane nauczycielom
religii, czyli limitujacych wolnos¢ wykonywania zawodu. Obecna sytuacja, utrzymujgca si¢ od
lat, w tym zakresie §wiadczy o dawaniu przez resort o$wiaty pierwszenstwa art. 12 ust. 3
Konkordatu przed postanowieniami rozdzialu III Konstytucji RP poswigconego zrédtom
prawa. W drodze ustawy a nie aktu wykonawczego nalezy przesadzi¢, ze katecheci zatrudnieni

w systemie o$wiaty publicznej podlegaja Karcie Nauczyciela.

XVI. Nalezy jednoznacznie przesadzi¢, ze praktyki religijne nie stanowiag czesci sktadowe;j
szkolnego (przedszkolnego) procesu nauczania i wychowania. Nie mozna mieszaé
obligatoryjnej edukacji szkolnej (przedszkolnej) z praktykami religijnymi, udziat w ktorych -
zgodnie z art. 53 ust. 6 Konstytucji - powinien mie¢ charakter dobrowolny. Niecobowigzkowego
nauczania religii w przedszkolach i szkotach publicznych nie mozna interpretowaé jako
przyzwolenia na konfesjonalizacje tych placowek, szczegdlnie przy okazji réznego rodzaju

uroczysto$ci okoliczno$ciowych czy w zwigzku z przyjeciem patrona przez szkote.

XVIl. W zwigzku z tym nalezy przesadzi¢ jednoznacznie, ze udziat w rekolekcjach ma
catkowicie dobrowolny charakter dla zainteresowanych uczniow. Z faktu, ze uczgszczaja oni
na szkolng katechez¢ nie mozna domniemywaé, ze beda uczeszczali w réznych formach
praktyk religijnych. Nie mogg oni by¢ zgodnie art. 53 ust. 6 Konstytucji zmuszani do udziatu
w nabozenstwach zwigzanych z uroczysto$ciami szkolnymi, w szczego6lnosci na poczatku czy
na koncu roku szkolnego. Optymalnym rozwigzaniem bytoby organizowanie rekolekcji przed
albo po zajeciach w placowkach oswiatowych. Postulowane rozwigzanie funkcjonowato w

Polsce do roku 1990 r.

XVIIl. Ustawodawca powinien takze jednoznacznie zagwarantowaé, iz nauczyciele

przedmiotow $wieckich (nie-katecheci) nie be¢dg zmuszani, w ramach obowigzkow

Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministrem Edukacji Narodowej w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych
od nauczycieli religii z 14-2-2013 (Dz. Urz. MEN 2013.7), porozumienie pomi¢dzy Polska Radg Ekumeniczng
oraz Ministrem Edukacji Narodowej w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii
kosciotéw zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej z 24-4-2013 (Dz. Urz. MEN 2013.11) (czyli Kosciota
Chrze$cijan Baptystow, Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego, Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego,
Kosciota Ewangelicko-Reformowanego, Kosciola Polskokatolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego), porozumienie Pomiedzy Zborem w Wodzistawiu Slaskim oraz Ministrem Edukacji Narodowej
w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii Zboru w Wodzistawiu Slaskim z 26-2-
2015 (Dz. Urz. MEN 2015.12).
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zawodowych, do dozorowania uczniow podczas rekolekcji szkolnych. Obowigzek taki powinni
mie¢ co najwyzej katecheci. Obowigzek tego rodzaju zmuszatby nauczycieli nie-katechetow,
bez wzgledu na ich wyznanie, do wchodzenia do $§wiatyn, zwlaszcza katolickich, i do
uczestniczenia w nabozenstwach integralnie zwigzanych z naukami rekolekcyjnymi. W
przeciwnym razie nauczyciel zmuszony bytby do upokarzajacego stania w kruchcie lub pod
kosciolem. Zaistniata sytuacja zmuszataby go do manifestowania swego mniejszo$ciowego
wyznania czy $wiatopogladu, a tym samym bytby pozbawiony prawa do zachowania tajemnicy

wyznania, uprawnienia stanowigcego integralng cz¢$¢ wolno$ci sumienia i wyznania jednostki.

XIX. Nalezy w drodze ustawowe] jednoznacznie uregulowaé kwestie obecnosci symboli
religijnych w szkotach oraz odmawiania modlitwy. Szkota publiczna powinna by¢ dostepna i
przyjazna dla wszystkich uczniéw bez wzgledu na wyznanie czy $wiatopoglad. Zgodnie z
preambuta ustawy z 2016 r. — Prawo oswiatowe, o$wiata jest dobrem wspdlnym catego
spoleczenstwa, zatem nie powinna by¢ - ani normatywnie, ani faktycznie - zawtaszczana przez
jakakolwiek grupe wyznaniowa czy $wiatopogladowa. Szkola powinna co do zasady by¢
neutralna $wiatopogladowo. Lekcje religii w placowkach o$wiatowych stanowia wyjatek od tej
zasady, ktory nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco. Nie nalezy szkoly myli¢ ze
swiatynig jakiegokolwiek wyznania. Uzasadnia to postulat, aby symbole religijne znajdowaty
si¢ jedynie w salach przeznaczonych do katechezy, modlitwa powinna towarzyszy¢ tylko
lekcjom religii. Wypada opowiedzie¢ si¢ za prowadzeniem lekcji religii w specjalnie
przeznaczonych do tego salach szkolnych. Tam mogtaby znajdowac si¢ stosowna symbolika
religijna 1 odpowiedni wystroj sprzyjajacy katechezie. Zapobiegaloby to zarazem ekspansji
tresci religijnych w catej placowce oswiatowej. Prawodawca powinien jednoznacznie
umocowac dyrektora placowki oswiatowej do decydowania o umieszczeniu symboli
religijnych. Nie nalezy ogranicza¢ mozliwosci umieszczania symboli religijnych jedynie do
symboli chrzescijanskich, zwtaszcza krzyzy. Dyrektor placowki oswiatowej jako organ wtadzy
publicznej jest zgodnie z art. 25 ust. 2 Konstytucji zobligowany do zachowania bezstronnosci
w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych. Nalezy zwroci¢
uwagg, ze krzyz (krucyfiks) jest nie tylko znakiem religijnym, ale wskazuje na okreslony
zwigzek wyznaniowy — Kosciol katolicki. Powszechne umieszczanie krucyfiksow w
pomieszczeniach szkolnych, zwlaszcza w pokojach nauczycielskich, w sekretariatach, we
wszystkich salach szkolnych na réwni z symbolem panstwa — godtem, nieodparcie wskazuje,

ze Kosciot katolicki zajmuje pozycje instancji zwierzchniej wobec placowki o§wiatowe;.
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XX. Nalezy opowiedzie¢ si¢ przeciwko tzw. ukrytej nauce religii, czyli przekazowi tresci o
charakterze konfesyjnym przy okazji nauki przedmiotéw S$wieckich. Jest to widoczne w
przypadku wychowania do zycia w rodzinie. W mniejszym stopniu wystepuje w nauce takich

przedmiotow, jak historia czy jezyk polski.

XXI. W celu uwrazliwienia centralnych wtadz o$wiatowych na potrzeby i problemy
mniejszosci wyznaniowych by¢é moze celowym byloby powotanie kolegialnego organu
doradczego przy Ministrze Edukacji Narodowej. Zbieratby si¢ on okresowo np. raz do roku. W
sktad rady wchodziliby przedstawiciele wszystkich kos$ciotow 1 innych zwigzkow
wyznaniowych nauczajacych religii w systemie o§wiaty publicznej, tzn. takich, ktore nadestaty
MEN aktualne programy nauczania swej religii do wiadomosci. Obecnie takich wyznan jest

szesnascie.

Sformutowane wyzej postulaty nie sg jednak obecnie w zdecydowanej wigkszosci
realnie mozliwe do urzeczywistnienia przede wszystkim z uwagi na wzgledy polityczne.
Zasadniczg przeszkodga moze okazaé si¢ takze dominacja w zyciu spoteczno-politycznym w

Polsce jednego zwigzku wyznaniowego — Kosciota katolickiego.
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